noua escola

Sobre a Lei de Calidade

O Proxecto de Ley de Calidad de la Educacion que o Goberno do PP vén de aprobar
para a sta presentacion no Parlamento, ¢ unha lei fortemente ideoloxica, regresiva desde
o punto de vista social e democratico ¢ sumamente pobre desde o punto de vista
pedagoxico.

E ideoloxica, malia vestirse con adubios falsamente técnicos, porque se presenta
abertamente como a defensa dun modelo educativo o tradicionalmente chamado
“segregado”, aqui eufenust:camente denominado “de oportunidades”- -aducindo
unanimidades que en nmgun caso se tefien producido. Asi, afirmar que o modelo
comprenswo “fracaso e que foi abandonado en toédolos pa1ses que o puxeron en marcha
¢ mmpiemente falso. Foi modificado, en parte, en Granﬂu retafia pero non foi abandonado
na maioria de paises escandinavos, que seguenaaphca modelos educatlvos no esencial

de caracter comprensivo, cun ex;to razoable.

A Ley de Calidad de la Educaczon parte dun diagnostlco falseado dos problemas do
sistema educativo espafiol € propon solucions que non o son. O fracaso escolar (un 25 %
dos espanois saen do sistema educativo sen titulacion) non pode ser efecto dunha lei que
ainda acaba de ser implantada senén que € unha carencia que se arrastra de antes e que, en
todo caso, a LOXSE ainda non teria acertado a corrixir (pero faltan datos discriminados
para poder comprobar se non comezaba a haber certa mellora). En canto 4 cuestion da
indisciplina escolar e a carencia entre o alumnado dunha “cultura do esforzo”, os datos
sobre indisciplina escolar en Espafia (e moi sinaladamente os datos de Galicia) proban
que a nosa problematica esta ainda a anos luz da que se da en paises como Gran Bretafa ¢
Francia, onde por certo se tefien implantado xa as medidas que neste borrador se propofien
como supostas solucions (0s itinerarios, chamados levels en Gran Bretafia, os vixiantes ou
surveillants en Francia, a profesionalizacion da funcién do director). Isto deberia levar a
recofiecer que as causas dos problemas de indisciplina nos centros escolares non son
principalmente internas 6 sistema educativo senon externas, socioloxicas.

O proxecto de Ley de Calidad de la Educacion presenta caracteristicas fortemente
regresivas desde o punto de vista social e democratico. O primeiro porque introduce a
posibilidade de establecer redes de escolarizacion diversificadora desde moi cedo (as



“aulas de reforzo” en 1°, 6 contemplarse como separadas das aulas “normais”,
supoifien xa a posibilidade de abrir unha lifia de escolarizacion para alumnado
“retrasado”, obrigado a someterse a exames para poder reintegrarse 6 grupo da
sua idade). A renuncia explicita 6 ideal comprensivo obsérvase tamén no
tratamento da atencion ¢ alumnado con dificultades especiais: fronte a
concepcion da LOXSE, agora xa non se contempla como obxectivo a
integracion nas aulas normais. E, logo, unha Lei que desde un primeiro momento
establece a inevitabilidade e mesmo conveniencia de que, desde moi cedo, o
alumnado siga itinerarios (no fondo, “redes” de escolarizacion) diversas que
conducen non 6 cumprimento dun obxectivo comun, senén & separacion dos
cidadans en categorias: os mellores, universitarios; os seguintes, FP; os malos,

traballo sen cualificacion.
Apobreza, desde o punto de vista pedagdxico, € notoria en tanto que toda

solucion se fai recaer en dous eixos, a “cualidade” e o “esforzo” do alumnado, a
quen se culpabiliza en exclusiva do seu propio faracaso, 6 tempo que se
traslada 6 campo educativo as concepcions neoliberais da competitividade
empresarial. Asi, preténdese que a “cualidade” se obtera mediante avaliacions
0s centros que obrigaran a estes a “esforzarse” por obte-las mellores
cualificacions para asi poder captar alumnado. E o esforzo deste, mediante a
multiplicacion dos exames. Nunha palabra, o exame aparece de novo
entronizado como Unico instrumento tanto para a mellora da aprendizaxe do
alumnado como para a mellora do traballo do centro e mesmo para a
recuperacion da autoridade do profesorado.

O mesmo caberia dicir da cuestion dos contidos. Os novos curricula que
xa estan a ser difundidos proban un regreso 6 ensino de contidos, con absoluto
desprezo da atencion 0s procedementos e as actitudes que introducira a
LOXSE. Obsérvase asemade a desaparicion das areas de cofiecementos e
materias mais innovadoras e que vifian a cubrir unha carencia mil veces
denunciada (nomeadamente no caso da Musica). Obsérvase finalmente un
esquecemento total da dimensiéon da educaciéon en valores, esta si
unanimamente reclamada nos documentos sobre cambio educativo
promovidos polos organismos internacionais (por exemplo, a UNESCO)
como unha finalidade educativa irrenunciable nunha sociedade democrética.



Resulta especialmente escandaloso o retroceso no eido da Educacion
Infantil, coa perda do caracter estrictamente educativo do primeiro ciclo (0-3
anos), medida que tan so6 se explica co obxecto de facilitar a creacion de
“guarderias” privadas. A imposicion da aprendizaxe da lectura, escritura e
calculo no segundo ciclo da EI supon, ademais dun obxectivo de dubidosa
pertinencia desde o punto de vista educativo, un grave risco de introduccion
dunha segregacion precoz, posto que, 0 non ser unha etapa educativa
obrigatoria, atoparémonos no primeiro curso de Primaria cun alumnado (o que
non puido asistir a un centro de EI) en condicions de desigualdade xa desde o
inicio da sua vida escolar.

Parece, por outra banda, contradictorio acusar & LOXSE de ser
excesivamente benévola co alumnado e simultaneamente acusala de provocar
un alto fracaso. {En que quedamos?: ;coa LOXSE regalabanse os aprobados
ou coa LOXSE suspendiase demasiado? Naturalmente, a explicacion desta
contradiccion por parte dos redactores do Proxecto de Lei explicacion
implicita porque no texto se obvia que exista tal contradiccion- € que 6 permitir
progredir “automaticamente” no 1° ciclo da ESO e “por imperativo legal”
despois, se estaba a crear unha cultura da “pregriza” que facilitaba o fracaso
final. Tal explicacion non se sostén se non ¢ partindo de que as novas
concepcidns avaliadoras que a LOXSE introduciu nunca foron aplicadas de
forma xeralizada polo profesorado. A volta 6s exames e 4 repeticion de curso
significa gratifica-la tendencia mais inmobilista do profesorado (jespérase
que sexa o corpo de catedraticos, tradicionalmente refractario a toda
innovacion didactica, quen dirixa a innovacidn nos centros escolares!) pero s6
inxenuamente pode pensarse que o alumnado vaia mellorar pofiéndolle mais
exames.

Pretende compracerse especialmente a aquel sector do profesorado de
secundaria que tradicionalmente despreciou a formacién didactica,
prometéndolle “restaurar” a sua autoridade mediante exames e aulas mais
homoxéneas das que seran excluidos os alumnos “preguiceiros”. Pero, ;quelle
agardara ¢ profesorado que teha que enfrontarse con esas aulas de
“fracasados”? Dado que non se atreven a levar a sua loxica segregadora ata o
seu extremo, o que equivaleria a botar fora do sistema 6s malos estudiantes, a
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segregacion trasladarase 6 profesorado ¢ no futuro atoparémonos “profesorado de
primeira”, encargado dos bos alumnos e dos itinerarios de prestixio, e “profesorado de
segunda”, encargado dos malos e do itinerario inferior. Se temos en conta que se
contempla a posibilidade de que os centros poidan seleccionar o alumnado segundo o
expediente académico, habera tamén “centros de primeira”, que tenderan a recoller o
mellor alumnado, e “centros de segunda” para o peor. /A alguén lle cabe ningunha
dubida de que os primeiros seranmaioritariamente privados e os segundos publicos?

Significativamente, a unica modificacion relevante do inicial borrador da Lei
consiste na introduccion dun “drea ou asignatura” de “Cultura e Relixidon”, co obxecto
de satisfacer as demandas da xerarquia catolica de consolidar o ensino de caracter
confesional e establecer unha asignatura alternativa de cultura relixiosa, as duas con
caracter avaliable. E dicir, de todas as opiniéns formuladas desde distintos sectores
preocupados polo futuro da educacion, o Goberno s6 prestou oido as reclamacions
promovidas pola igrexa catolica.

Finalmente, a Ley de Calidad, coa excusa dos problemas orixinados pola
implantacion dunha nova etapa educativa (a ESO), proponse modificar toda a
lexislacion educativa (non s6 a LOXSE, senon tamén boa parte do contemplado na
LODE e na LOPEG), erradicando o mais minimo vestixio de participaciéon democratica
nos centros (concentracion de todo o poder nos organos de direccion unipersoal,
reduccion do Consello Escolar a un papel meramente consultivo), promovendo a apoio
descarado do ensino privado (as unicas concrecions de tipo econdémico incluidas no
proxecto refirense a ampliacion das subvencions e os concertos para a etapa de
Educacion Infantil) e reducindo practicamente o papel das Comunidades Auténomas a
pagar o que previamente vén decidido desde Madrid. Tan radical modificacion, se a
comunidade educativa e a cidadania non o remedian, pretende imporse silenciando o
imprescindible debate mediante unha tramitacion parlamentaria a fume de carozo, tal e
como sucedeuno caso da LOU.

A nos, docentes, cimprenos probar que a suposta unanimidade arredor da bondade
desta Lei, da que presume o Goberno, esta ben lonxe de ser certa.

NOVA ESCOLA GALEGA



A dixitalizacion destes documentos foi posible grazas a axuda concedida a
Nova escola Galega da Secretaria Xeral de Modernizacion e Innovacién
Tecnoldxica (Conselleria de Industria - Xunta de Galicia), do Ministerio de
Industria, Turismo e Comercio, asi como do Plan Avanza e do Fondo Europeo
de Desenvolvemento Rexional (FEDER), ao abeiro da Orde do 31 de
decembro de 2008 pola que se establecen as bases reguladoras para a
concesion, en réxime de concorrencia competitiva, das subvencions
destinadas a entidades de dereito publico e privado, sen animo de lucro, para
impulsar a realizacién de actuacions de difusién e formacion relacionadas
especificamente co desenvolvemento e implantacion da sociedade da
informacion na Comunidade Auténoma de Galicia, no marco do Plan
Estratéxico Galego da Sociedade da Informacion e o Plan Avanza, e se
procede a sta convocatoria para 2009 (cédigo procedemento IN521C)

As publicacions estan dispoiiibles baixo unha licenza Recofiecemento-Non
comercial-Compartir baixo amesma licenza 3.0 Espafa de Creative Commons
quereza:
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- Copiar, distribuir, exhibir e executar a obra.

- Facer obras derivadas.

Baixo as seguintes condiciéns:

-Vostede debe atribuir a obra na forma especificada polo autor ou o licenciante.
Isto quere dicir que tanto os textos como as imaxes da Web poden ser
utilizados por calquera, sempre gue se cite a sla orixe, sempre que non se

obtefia un beneficio econdémico directo ou indirecto dese uso, e sempre que se
inclda no produto resultante amesma licenza CC-NEG.
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